NADER
RGOEBEL

Giro de timoén: Navegando por la nueva
legislacion mexicana de aguas

Tras varias décadas de espera, finalmente México contara, a partir del 12 de
diciembre de 2025, con un nuevo marco juridico en materia de aguas, el cual estara
encabezado por una Ley General de Aguas ("LGA") y una Ley de Aguas Nacionales
(*"LAN"). Este nuevo marco juridico traera consigo actualizaciones y retos relevantes
para todos los interesados, desde los usuarios domésticos, pasando por los agricolas y
hasta las grandes corporaciones.

El nuevo marco juridico replantea la gestion de las aguas nacionales desde
el derecho humano al agua y el saneamiento, priorizando para ello el reordenamiento
de concesiones y centralizando en manos de la Comision Nacional del Agua
("CONAGUA") la concesidn, asignacion y reasignacion de derechos de explotacién, uso
y aprovechamiento de las aguas nacionales y, reforzando también el control sobre otros
elementos del ciclo hidrolégico, como la precipitacidon pluvial (cosecha de lluvia), en
adicién a la siembra de nubes regulada desde afios atras.

Algunos aspectos relevantes para mantenerse en cumplimiento y aprovechar
las oportunidades que esta nueva legislacion brinda son:

e Priorizacién del uso personal y doméstico. Se reafirma y refuerza el
marco regulatorio del derecho humano al agua y el saneamiento, estableciendo que
éstos sean atendidos con prelacion a otros usos, lo que implica que cualquier
autorizacién, asignacién, concesion, permiso o prorroga que otorgue la CONAGUA debera
anteponer el consumo humano y doméstico considerando los principios rectores
previstos en la LGA. En caso de riesgo a la disponibilidad del recurso para garantizar
este derecho humano, la CONAGUA podra disminuir o cancelar el volumen concesionado
previamente.

e Modificacion al régimen de concesiones. Temas destacados de esta
reforma legal.

o Nuevos permisos. Los sistemas de captacién pluvial requeriran
autorizacién de la CONAGUA, excepto si estan destinados para el uso personal,
doméstico y agropecuario familiar.

o Prohibicién de transmisién. Nuevo mecanismo de reasignacioén. Se
elimina cualquier transmisién de derechos de aguas nacionales entre particulares. En su
lugar se crea la figura de la “reasignacién”, como mecanismo mediante el cual CONAGUA
podra disponer y concesionar o asignar nuevamente volimenes que se encuentren en el
Fondo de Reserva de Aguas Nacionales.

o Reasignacion: Procedimientos y preferencia. La reasignacion podra
hacerse mediante procedimientos: ordinarios (sin plazo cierto ain) o expeditos (20 dias
habiles); éstos ultimos aplicaran (a) cuando se transmita el dominio de una propiedad
asociada al titulo de concesién; (b) en casos de fusién o escisidon de sociedades civiles
o0 mercantiles que cuenten con concesiones de aguas nacionales y; (c) cuando se
acrediten derechos sucesorios.
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o Fondo de Reserva de Aguas Nacionales. Este fondo se integrara con
los volimenes de agua que recupere la CONAGUA por medio de extincidn de titulos,
cesion temporal de volimenes a la autoridad en circunstancias especiales y los
vinculados a reasignacién en los casos referidos en el punto anterior.

o Eliminacioén del uso provisional de aguas nacionales por un tercero
distinto al concesionario sin que se modifiquen los términos y condiciones del
titulo de concesién. Esta figura que a la fecha habia brindado flexibilidad al régimen
de concesiones permitiendo que otros concesionarios y no concesionarios tuvieran
acceso a agua en forma temporal (primordialmente en pandemias como la de COVID-
19 y sequias), sin mayor formalidad que la de un aviso a la CONAGUA, ha sido
derogada.

o Prohibicién para modificar uso autorizado. Se prohibe modificar el
uso de agua inicialmente concesionado por la CONAGUA en un titulo de concesion (i.e.
de agricola a industrial). Lo anterior no aplicara para actividades primarias de uso
agricola, pecuario o acuicola, las cuales se podran usar indistintamente sin que ello se
considere un cambio de uso.

o Prérrogas de concesiones. Se establecen nuevas condiciones para la
concesion de prorrogas de concesiones y permisos; éstas se sujetaran a
consideraciones de responsabilidad hidrica y disponibilidad media anual de la cuenca o
acuifero correspondiente, asi como al cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia hidrica.

o Relso. Se incorpora un nuevo capitulo de fomento al redso de aguas
residuales tratadas y no tratadas.

o Registro Publico Nacional del Agua. Se modifica la denominacion del
Registro Publico de Derechos del Agua, por el de Registro Publico Nacional del Agua, el
cual continuara rigiéndose por el principio de publicidad para consulta de cualquier
persona.

¢ Régimen sancionador. Se amplia el catdlogo de delitos hidricos e
infracciones administrativas y se endurecen las penas por su comision. De manera
general, las multas aumentan 10-15%. De aprobarse la reforma paralela al Cddigo
Penal Federal que se encuentra en la Camara de Senadores, se elevaria el nivel de
riesgo para las empresas, en virtud de que los delitos contra el ambiente, incluyendo
por descargas de aguas residuales, y a la gestion ambiental (i.e. reporteo) serian
susceptibles de investigacién y de responsabilidad por el incumplimiento al debido
control organizacional.

 Tramites en ciernes. Todas las solicitudes pendientes de resolucién por
la CONAGUA a la entrada en vigor del nuevo marco juridico se deberan resolver
conforme a la normatividad vigente al momento de su solicitud.

¢ Reglamentos. En un plazo no mayor a 180 dias naturales se deberan
expedir o reformar las disposiciones reglamentarias de la LAN y la nueva LGA,
incluyendo normatividad sobre el concepto de responsabilidad hidrica (para prorrogas
y como atenuante de responsabilidad) y al Reglamento para la determinaciéon y pago
de la cuota de garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales.
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e Régimen transitorio. Entrada en vigor inmediata (12 de diciembre de
2025), salvo por los articulos en los que se establece el mecanismo de reasignacion
que seran aplicables 180 dias naturales siguientes a la publicacion del Decreto de la
LGA y LAN.

Se prevé la emision de una nueva Norma Oficial Mexicana para los sistemas
de medicion de volimenes de aguas nacionales mediante el uso de tecnologias nuevas
y de un programa para la regularizacion de obras en zonas de libre alumbramiento, asi
como otro tipo de regularizaciones.

Tips practicos

e Mantenga una relacion completa de todos los tramites ingresados antes
de la entrada en vigor del nuevo marco juridico, para tener claridad de bajo qué marco
legal se deberan resolver.

e Revise las condiciones y términos de cada una de sus concesiones,
permisos y registros; calendarice fechas para las prérrogas.

e Lleve a cabo procesos de auditoria legal y de sostenibilidad enfocados a
aspectos hidricos para identificar riesgos de incumplimiento y mitigantes, asi como
oportunidades de mejora, financiamiento sostenible y reduccion de huella hidrica.

e Revise si esta obligado a presentar reportes de sostenibilidad ligados a sus
estados financieros, que incluyan riesgos por escasez, cambios a la legislacion, u otros;
verifique el marco de medicién y reporteo.

e Verifique si es necesario hacer ajustes a su matriz de doble materialidad
respecto a riesgos de compliance y financieros.

e Manténgase informado de las proximas disposiciones reglamentarias.
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El presente documento es de caracter meramente informativo, por lo que no constituye
asesoria legal o recomendaciéon alguna. Si desea conocer mas al respecto de esta
publicacién y de sus implicaciones legales en casos especificos, por favor contactenos a
equipoambiental@nhg.com.mx
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